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Birkenes kirkelige fellesråd  har i møte den 27.05.2021 hatt følgende sak til behandling:

2021/13 Reviderte vedtekter for gravplassene

UTREDNING

På grunn av endringer i lovverk er det behov for en revisjon av kirkegårdsvedtekter. Vedlagt er gjeldende kirkegårdsvedtekter (sist revidert i 2013) og forslag til nye gravplassvedtekter. Forslaget til nye vedtekter er basert på en mal utarbeidet av Åse Skrøvseth, som leder en stab på fem personer vedrørende rådgivning i gravplassaker. Denne regionale gravplassmyndigheten er plassert ved Statsforvalteren i Vestfold og Telemark, og er organet som skal godkjenne de lokale vedtektene.
Forslag til reviderte gravplassvedtekter er drøftet med kirketjenerne der paragrafene griper inn i deres arbeid (f.eks. når det gjelder plantefelt). Kirketjenerne har gitt sin tilslutning til forslaget.
Kommentarer til endringer i forhold til gjeldende vedtekter:
Navneendring: Med virkning fra 1. januar 2012 ble uttrykket «kirkegård» i gravferdsloven og i en rekke andre lover endret til «gravplass» for å gjøre lovenes ordlyd mer livssynsåpen. Dette er derfor endret i vedtektsnavnet, for å gi samsvar mellom regelverkene.
Nye vedtekter: § 1, § 2 og § 3 er nye, basert på vedtektsmalen.
§ 4 i nye vedtekter tilsvarer § 1 i gamle vedtekter. Innholdet er endret noe:
- Fjernet: «Avdøde personer innen kommunen tilhørende trossamfunn som har spesielle krav til tilrettelegging av gravplass, gravlegges på kirkegård/gravplass der fellesrådet har tilrettelagt for dette.» Det eneste området som er tilrettelagt slik, er et område på Birkenes kirkegård, tilrettelagt for muslimsk gravlegging. Når det ikke er tilrettelagt ut fra spesielle krav, gravlegges alle ut fra de generelle reglene som gjelder for gravplassen.
- I gravplassrådgiverens forslag til nye vedtekter, er det foreslått «Avdøde personer innen kommunen kan gravlegges på hvilken som helst av gravplassene i kommunen. De har rett til fri grav såfremt graven blir tilvist.» i første avsnitt. Her er det foreslått å ikke ta med «såfremt graven blir tilvist», slik at de får 20 års fri grav uansett.
- Lagt til: «Avdøde personer som på grunn av sykdom eller alderdom har bodd i en annen kommune mot slutten av livet, betraktes på samme måte som kommunens egne innbyggere og har rett til fri grav.» Fellesrådet gjøres oppmerksom på at dette i tilfelle åpner for at kirkevergen utviser skjønn i disse tilfellene. Det har ikke vært gjort tidligere, da har det vært skarpt skille mellom egne innbyggere og utenbygds, med noen få grendeunntak som følge av kommunegrensejusteringer.
- Lagt til: Hvordan personer fra andre kommuner håndteres. Her er det foreslått å endre gjeldende praksis fra at alle kan gravlegges på samme vilkår som egne innbyggere, til at «Avdøde personer fra andre kommuner kan gravlegges i kommunen mot at kostnadene ved gravferden og avgift som ved feste av grav betales.» Tidligere har bare kostnadene ved gravferden måtte betales. Noen alternativer til det som er foreslått, er at de ikke får mulighet til å gravlegges i Birkenes, eller at de kan gravlegges her forutsatt at de kremeres. Kirkevergen vurderer det som lite hensiktsmessig å sette krav om kremasjon. 
Noen av disse foreslåtte endringene henger sammen med egen sak fellesrådet behandler om festeavgifter. Vedtektsforslaget forutsetter at fellesrådet følger innstillingen i denne saken, ellers må innholdet endres slik at det er i tråd med vedtak om festeavgifter.
§ 5 i nye vedtekter tilsvarer § 2 i gamle vedtekter. Festeperioden er flyttet over til neste paragraf, som omhandler feste.  Dersom det er aktuelt å ha lenger fredningstid for noen områder, er det her det skal vedtektsfestes («Gravplassforvaltningen kan vedta lengre fredningstid for enkelte graver.»). 
§ 6 i nye vedtekter tilsvarer § 3 i gamle vedtekter. Disse er svært like, og det foreslås ingen faktisk endring i forhold til gjeldende praksis, ut over endring av normal festeperiode. Dette har sammenheng med foreslåtte justeringer vedrørende festeavgiften, og behandles i egen sak. Dersom ikke innstillingen i saken om festeavgifter følges, må vedtektene justeres slik at de samsvarer med vedtak om festeavgift og festeperioder.
Når det gjelder muligheten til å feste grav som ikke er brukt de siste 60 årene: Skal dette være kirkevergen alene som vurderer, skal det tas opp med fellesrådsleder eller behandles i fellesrådet? Delegasjonsreglementet sier: «Prinsippsaker og saker som er særlig viktige, skal alltid legges fram for kirkelig fellesråd for vedtak.» Er avgjørelse om fjerning eller videre feste av et gravsted en slik type sak? Skal 60 år være grensen, eller skal det være 70 eller 80 år? Og skal festeavgiften i så fall differensieres, slik at den øker for eldre graver?
§ 7 i nye vedtekter tilsvarer § 4 i gamle vedtekter. Den er i nye vedtekter utdypet noe. 
§ 8 i nye vedtekter tilsvarer § 5 i gamle vedtekter.
Første avsnitt er identisk. I videre avsnitt er det foreslått noen endringer som spesifiserer noe mer detaljert i forhold til bedkanter og dekke av plantefelt. Endringene er i tråd med gjeldende praksis, og ikke til ulempe for drift av gravplassen.
I vedtektsmalen er det foreslått å ta med dette: Det er ikke anledning til å bruke faste dekorgjenstander som blomsterurner, lykter m.v. i plantefeltet. Det er anledning til å tenne stearinlys og oljelampe på graven så lenge dette er innenfor gjeldende regler om brannvern. Stearinlys, oljelamper og andre løse dekorgjenstander skal fjernes etter bruk.
Dette oppleves ikke som utfordrende i den vanlige driften av gravplassene, men det er derimot en del som setter vaser og lykter utenfor plantefeltet. Dette er til hinder for effektivt vedlikehold, og er derfor foreslått inn i nye vedtekter, samt at gravplassforvaltningen ikke er ansvarlig for dekorgjenstander som brukes.
Når det gjelder levende lys er det ikke foreslått å regulere dette i vedtektene. Det anses som lite brannfarlig slik praksisen er. Noe som har vært tatt opp en del blant kirkeverger, er utfordringer med de typiske gravlysene i plast med metallokk. Fugler ønsker å spise stearinen, tar dem med seg opp i lufta, og slipper dem ned for å skille lokket fra plastboksen, og komme til stearinen. Når disse metallokkene lander på jorder som slås, risikerer slike lokk å hakkes opp i slåmaskin og havne i foret til dyr, som kan få store skader og eventuelt dø når de spiser foret. Dersom disse ønskes forbudt, bør det vedtektsfestes. Dersom de ønsker å frarådes, trenger det ikke vedtektsfestes.
§ 9 i nye vedtekter tilsvarer § 6 i gamle vedtekter.
Intensjonen er god, men den etterleves ikke i praksis. Derfor er det foreslått «i størst mulig grad» i stedet for «i sin helhet», som er ordlyden i gravplassrådgiverens forslag. Mange gravplassforvaltninger har prøvd å få leverandører av kranser m.m. om å kun bruke komposterbart materiale, men det brukes både metalltråd og oasis fortsatt. Kirketjener sorterer en del av dette, noe havner i restavfall.
§ 10 i nye vedtekter tilsvarer § 7 i gamle vedtekter. Første avsnitt er likt. Fortsettelsen er spesifisert og utdypet noe:
Tidligere: «Kirkelig fellesråd kan besørge årlig planting på grav mot forskuddsvis betaling.»
Nå: «Ansvarlig for grav eller fester plikter å holde gravminnet sikret og i forsvarlig stand. Ansvarlig for grav eller fester kan inngå avtale om at kirkelig fellesråd, og den som gis tillatelse til det etter § 13, kan gjøre beplantning og stell av grav, samt sikring og vedlikehold av gravminnet. En slik avtale fritar ikke den ansvarlige eller fester for ansvar vedkommende har etter den til enhver tid gjeldende regler.»
Birkenes kirkelige fellesråd tilbyr tjenestene som er nevnt, mot betaling (sist behandlet i sak 28/2020).
§ 8 i gamle vedtekter beskrev ordningen med gravlegat, forhåndsinnbetaling for stell av en grav for flere år fremover. Ordningen er endret til å omtale dette som fond, og reguleres av avtalen som inngås med kirkelig fellesråd om stell av grav, samt regnskapsregler (fellesrådssak 13/2020). Denne paragrafen er derfor tatt ut av de nye gravplassvedtektene.
§ 11 i nye vedtekter er ny, og omhandler navnet minnelund. Dette finnes foreløpig ikke i Birkenes kommune, men punktet er foreslått tatt med i vedtektene slik at dette er på plass dersom fellesrådet på et tidspunkt etablerer navnet minnelund.
§ 12 i nye vedtekter tilsvarer § 9 i gamle vedtekter. Den er i nye vedtekter presisert noe.
§ 13 i nye vedtekter tilsvarer § 10 i gamle vedtekter. Denne er endret noe, og forslaget i nye vedtekter er slik det er beskrevet i forslaget fra gravplassrådgiveren.
Gammel ordlyd: «Kirkelig fellesråd kan sette grenser for handelsvirksomhet ved kirkegården, dersom det er nødvendig. Kirkegårdsbetjeningen kan ikke mot godtgjørelse utføre tjenester for private eller næringsdrivende. De kan heller ikke engasjere seg i salg av varer og tjenester som har med kirkegården å gjøre.»
Ny ordlyd: «Næringsdrivende som ønsker å drive virksomhet på gravplassen skal innhente tillatelse fra gravplassmyndigheten. Tillatelsen kan tilbakekalles dersom vedkommende ikke retter seg etter de regler som gjelder. Slik virksomhet kan bare omfatte montering, sikring og vedlikehold av gravminner og beplantning og stell av graver.»
§ 14 er ny. I gravplassrådgiverens forslag er det tatt med begrensningen «Anleggs- og vedlikeholdsarbeid skal skje hverdager i arbeidstiden (kl. 07:00-17:00) og må ikke utføres på søndager, helligdager eller offentlige høytidsdager.» Kirkevergen har ikke foreslått å ta dette med i vedtektene, ettersom dette ikke oppleves som noe problem på våre gravplasser, og det begrenser egne ansatte unødvendig mye. Dersom dette skal med i vedtektene, bør det i hvert fall legges inn dispensasjonsmulighet i § 15.
§ 15 er ny, og er en dispensasjonsmulighet for deler av vedtektene:
§ 6: Det kan være ønskelig å kreve inn festeavgift for andre intervaller enn 10 år, for eksempel for å koordinere festeår for graver som hører sammen. 
§ 7: I mange tilfeller kan det være mulig å sette opp gravminne på kistegrav før det er gått 6 måneder, det er avhengig av grunnen og gravstørrelsen.
§ 12: Bårerommet blir f.eks. besøkt av konfirmanter i forbindelse med konfirmantundervisning om død og begravelse.
§ 13: Det kan være ønskelig med f.eks. blomstersalg på en dugnadsdag eller lignende.
§ 16 er ny, gjelder bevaring/vern.
Dette er også vurdert om skal inn i gravplassvedtektene:
1. Stenging av hele eller deler av gravplassen for kistegravlegging etter gravplassforskriften § 5 (2). Vurderes ikke som aktuell.
2. Bestemmelser om fravik av dimensjonskrav for kistegrav etter gravplassforskriften § 13 (4). Vurderes ikke som aktuell.
3. Særskilte bestemmelser for gravminnene ved anlegg og utvidelse av gravplass etter gravplassforskriften § 23 (3). Vurderes ikke som aktuell.
4. Særskilte bestemmelser for sikring av gravminner ved anlegg, utvidelse og vesentlig endring av gravplass etter gravplassforskriften § 24 (3). Vurderes ikke som aktuell.
5. Bevaring av områder eller enkeltgraver med gravminner og annet utstyr etter gravplassforskriften § 27 (2). Vurderes som aktuell, og er derfor tatt med i forslag til gravplassvedtekter, § 16.
6. Henvisning til dispensasjoner gitt av departementet etter gravplassforskriften § 39, for eksempel adgang til navneflytting til navnet minnelund. Vurderes ikke som aktuell.
7.  Avtale om bruk av tilrettelagte graver i en annen kommune. Vurderes ikke som aktuell. Kirkelig fellesråd har ikke avtaler med andre kommuner om tilrettelagte graver.
8. Vurdere særskilte reguleringer knyttet til ustø gravminner der dette er et gjentagende problem i aktuell kommune, eksempelvis som følge av tele i bakken. Vurderes ikke som aktuell. Gravminnene vipper noe steder, men ikke ut over forventet normal.
Vedtektene må sendes på høring til offentlige og private institusjoner og organisasjoner for de erverv, fag eller interessegrupper som forskriftene skal gjelde eller gjelder for eller hvis interesser særlig berøres, slik at de får anledning til å uttale seg før vedtektene er utferdiget, endret eller opphevet. Så langt det trengs for å få saken allsidig opplyst, skal uttalelse også innhentes fra andre.
Det er naturlig å sende utkast til gravplassvedtekter til menighetsrådene til uttalelse. Det kan også tenkes at det er andre tros- og livssynssamfunn som skal gis anledning til å uttale seg. 
Forvaltningsorganet bestemmer på hvilken måte forhåndsvarslingen skal foregå og kan sette frist for å gi uttalelse.
Kirkevergen foreslår å sende vedtektene til høring hos:
1. Birkenes kommune.
2. Menighetsrådene: Birkenes, Herefoss, Vegusdal.
3. Tros- og livssynssamfunn:
- Birkeland Frikirke v/Thor Harry Nordvoll, thorharr@broadpark.no 
- Filadelfiamenigheten i Birkeland, post@filabirk.no 
- Humanetisk Forbund Lillesand v/Aina Nyhus, Ainanyhus@hotmail.com
4. Gravferdsbyråer:
- Alfa&Omega begravelsesbyrå v/Espen I. Egeland, post@alpha-omega.no
- Andås begravelsesbyrå v/Svein Arild Andås, post@andas.no
- Conradi & Topland begravelsesbyrå v/Trond Magne Teistedal, post@conradi-topland.as
- Jølstad begravelsesbyrå v/Frank Ellefsen, kristiansand@jolstad.no
- Himle begravelsesbyrå v/May Wenche Himle, himlebegravelse@gmail.com 
- Konnestad Begravelsesbyrå v/Tore Konnestad, torekonnestad@hotmail.com 
- Evje og Vennesla Begravelsesbyrå v/Rune Dale, rune@evbegravelse.no
5. Gravminneleverandør:
- Fevik Steinindustri (som også har avdeling på Evje). post@fevikstein.no
6. Regional gravplassmyndighet hos Statsforvalteren i Vestfold og Telemark, sfvtpost@statsforvalteren.no
Vedlegg:
1. Forslag til reviderte gravplassvedtekter.
2. Gjeldende kirkegårdsvedtekter.
INNSTILLING

Birkenes kirkelige fellesråd gir sin tilslutning til å endre kirkegårdsvedtektene til gravplassvedtekter som skissert i vedlegg til saken.
Fellesrådet sender vedtektene på høring til instansene nevnt i saksfremstillingen, med høringsfrist 1.september. Dersom det kommer inn høringssvar med forslag til endringer, behandles saken på nytt av fellesrådet. Dersom det ikke kommer forslag til endringer, sender kirkevergen vedtektene til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark for godkjenning.
MØTEBEHANDLING

Tillegg § 6, 4.avsnitt: Daglig leder for gravplassmyndigheten innvilger/avslår søknader om å beholde feste for et gravsted ut over 60 år etter siste gravlegging i gravstedet. Sakene refereres til det folkevalgte organet som er gravplassmyndighet.

Stryke i § 7, siste avsnitt, siste to ord «for godt». Ellers kan det tolkes slik at gravminnet for alltid skal stå der det er satt ned, uavhengig av feste eller ikke (hinder for frigivelse og gjenbruk).

Forslag om å ha noe senere høringsfrist, slik at eventuelle innspill kan behandles i fellesrådets siste møte i år.
VEDTAK

Birkenes kirkelige fellesråd gir sin tilslutning til å endre kirkegårdsvedtektene til gravplassvedtekter som skissert i vedlegg til saken, med de endringer som er beskrevet under møtebehandling.

Fellesrådet sender vedtektene på høring til instansene nevnt i saksfremstillingen, med høringsfrist 15.oktober. Dersom det kommer inn høringssvar med forslag til endringer, behandles saken på nytt av fellesrådet. Dersom det ikke kommer forslag til endringer, sender kirkevergen vedtektene til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark for godkjenning.
Birkenes kirkelige fellesråd

Helene Horverak


